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Consilier lulian Militaru, din cadrul Casei de Asigurari de Sanatate lalomita, Directia
Relatii Contractuale, avind in vedere Planul de masuri pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie va prezint in continuare un material informativ pentru cresterea
gradului de constientizare anticoruptie in randul personalului CAS IALOMITA.

TEXTE LEGALE CARE INCRIMINEAZA INFRACTIUNI DE CORUPTIE
Noul Cod penal
Art. 175 - FUNCTIONAR PUBLIC

(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau
temporar, cu sau fard o remuneratie:

e exercitid atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

e exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publica de orice natura;

e exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al
altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii penale, persoana care
exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau
care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public.

Art. 176 - PuBLiC

Prin termenul public se intelege tot ce priveste autoritdtile publice, institutiile
publice sau alte persoane juridice care administreazd sau exploateaza bunurile
proprietate publica.

Titlul V - INFRACTIUNI DE CORUPTIE §1 DE SERVICIU ART. 285-309
Capitolul | - Infractiuni de coruptie art. 289-294

e Art. 289 - Luarea de mita

e Art. 290 - Darea de mita

e Art. 291 - Traficul de influentd

o Art. 292 - Cumpaérarea de influenta

e Art. 293 - Fapte savarsite de cdtre membrii instantelor de arbitraj sau in legatura cu
acestia



Capitolul Il - INFRACTIUNI DE SERVICIU ART. 285-309

e Art. 301 - Conflictul de interese
e Art. 308 - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

ART. 289 LUAREA DE MITA

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde
ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de
foloase, in legdturd cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii
unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legdturd cu indeplinirea unui act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitrii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in
executarea careia a savarsit fapta.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), s3varsit3 de una dintre persoanele prevdzute in art. 175 alin.
(2), constituie infractiune numai cdnd este comisa in legdtura cu neindeplinirea, intarzierea
indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legdtura cu efectuarea unui act
contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se
mai gisesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Acest lucru nu are relevantd intrucdt infractiunea de luare de mitd se consumd in momentul
in care se pretinde folosul si nu in acelo in care este primit, fiind suficienta simpla pretindere
o folosului, predarea banilor puténd s& aibd loc ulterior sau putdnd chiar sé nu se realizeze;
luarea de mitd consumdéndu-se in momentul pretinderii banilor, orice activitate ulterioard
acestui moment nu are nicio influentd asupra acestei infractiuni'.

Dintre cele patru modalitdti alternative de realizare a elementului material al laturii
obiective prevdzute in reglementarea anterioard, au fost preluate doar trei (pretinderea,
primirea si acceptarea promisiunii), renuntdndu-se la modalitatea nerespingerii promisiunii.
Desi, aparent, s-ar putea crede cd prin aceastd renuntare a fost restransd aria de
incriminare, in realitate nu este asa, intruct acceptarea tacitd echivaleazd cu nerespingerea
promisiunii primite de cdtre faptuitor.

A fost incorporata infractiunea de primire de foloase necuvenite (art. 256 CP din 1969) in
infractiunea de luare de mitd. Varianta agravantd a infractiunii nu se mai regdseste —
functionar cu atributii de control. Subiectul activ: orice persoand

Art. 290 - DAREA DE MITA

1. Consiliul Superior al Magistraturii, Mapa de hotarari infractiuni privind coruptia si criminalitatea
economico—financiara http://www.csm-just.ro/csm/linkuri/13 03 2009 21723 ro.pdf




(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in art. 289,
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de cdtre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste dacd denunt fapta mai inainte ca organul de urmarire
penali s& fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, daca acestea
au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa denuntul prevazut in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Infractiunea de dare de mitd poate fi sévérsitd in modalitatea oferirii de bani sau de alte
foloase necuvenite unui functionar, in scopul ca acesta sd indeplineascd, sd nu indeplineascd
ori s& intdrzie indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau sd
indeplineascd un act contrar acestor indatoriri. Pentru existenta infractiunii de dare de mitd
in aceastd modalitate nu este necesar ca oferirea de bani sau de alte foloase necuvenite sd fi
fost urmatd de acceptare sau de executare, fiind suficient faptul oferirii de bani ori de alte
foloase. De asemenea, nu este necesar ca scopul urmdrit - indeplinirea, neindeplinirea,
intGrzierea indeplinirii de cétre functionar a unui act privitor la indatoririle sale de serviciu
sau sdvdrsirea unui act contrar acestor indatoriri - sd fi fost realizat’.

Art. 291 TRAFICUL DE INFLUENTA

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, s3varsita de citre o persoand care are influenta sau
lass s3 se cread3 cd are influentd asupra unui functionar public si care promite ca il va
determina pe acesta sa indeplineascd, sa nu indeplineasci, s& urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea dela2la7ani

(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se
mai gisesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Subiectul activ: poate fi orice persoand
Art. 292 - CUMPARAREA DE INFLUENTA

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul,
direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasd sa se creada ca are influentd
asupra unui functionar public, pentru a-l determina pe acesta s& indeplineascd, sa nu
indeplineascd, sa urgenteze ori <3 intarzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale




de serviciu sau s3 indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) F3ptuitorul nu se pedepseste dacd denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire
penald s& fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, dacd au fost date
dup3 denuntul prevazut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Fapta poate fi comisd indirect, prin intermediul altei persoane. Promisiunea poate privi nu
numai persoana celui care ar urma sd realizeze traficul de influentd, ci si o altd persoand.
Scopul urmdrit de féptuitor este calificat, infractiunea se comite cu intentie directd. Pentru
existenta infractiunii, este necesar ca actul sé intre in atributiile functionarului public
respectiv sau, dimpotrivd, sd fie contrar acestor indatoriri. Subiectul activ: orice persoand

Art. 301 - CONFLICTUL DE INTERESE

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act
ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos
patrimonial, pentru sine, pentru sotul s3u, pentru o rudd ori pentru un afin pana la gradul I
inclusiv sau pentru o alti persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale* eri-de munca in
ultimii 5 ani sau din partea cireia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice naturd, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica.

*) Decizia 603/2015 - Curtea Constitutionald admite exceptia de neconstitutionalitate si
constatd cd sintagma "raporturi comerciale" din cuprinsul dispozitiilor art. 301 alin. (1) este
neconstitutionald.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazul emiterii, aprobdrii sau adoptarii actelor
normative.

Decizia ICCJ nr. 350/A/2014 Dosar nr. 119/39/2012

Obiectul juridic special al infractiunii de conflict de interese il constituie relatiile sociale
referitoare la buna desfdsurare a activitatii de serviciu, activitate care nu se poate realiza in
conditiile indeplinirii unor acte cu incdlcarea principiilor impartialitatii, integritdtii,
transparentei deciziei si suprematiei interesului public in exercitarea demnitdtilor si functiilor
publice.

Conflictul de interese nu presupune doar obtinerea unor foloase materiale necuvenite, ci
obtinerea oricdrui tip de folos patrimonial, conform textului de lege care incrimineazd fapta,
intruct incriminarea nu urmdreste sanctionarea unor situatii in care sunt incdlcate normele
legale care conferd temei si justificare obtinerii unor foloase materiale, ci a situatiilor in care
exercitarea impartiald a atributiilor de serviciu ale functionarului public ar putea fi
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afectatd. Prin incriminarea , conflictului de interese”, ,se urmdreste sanctionarea penald a
functionarului public care, in mod constient si deliberat, satisface interese personale prin
indeplinirea atributiilor publice. Sub aspectul laturii obiective, infractiunea de conflict de
interese presupune actiunea de indeplinire a unui act ori de participare la luarea unei decizii
prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material, in vechea reglementare si,
respectiv, patrimonial, in actuala reglementare.

Prin indeplinirea unui act se intelege efectuarea oricérui act ce face parte din indatoririle de
serviciu ale subiectului activ, indiferent dacd este vorba de intocmirea unui inscris sau de
realizarea unei actiuni la care acesta este tinut in virtutea atribu tiilor sale.

Spre deosebire de indeplinirea unui act, care este actiunea exclusiv personald a
functionarului public, participarea la luarea unei decizii semnificG indeplinirea unei
atributiuni de serviciu in situatia in care decizia nu apartine in totalitate functionarului, ci
aceasta trebuie luatd, in colectiv, de mai multe persoane.

Legea nu cere ca indeplinirea unui act sau luarea unei decizii s fie defectuoasd, astfel
incdt, pentru incidenta textului analizat este suficient ca autorul sd actioneze conform
atributiunilor de serviciu,

Pentru existenta infractiunii este necesard o situatie premisi constind in aceea ci
functionarul public are competenta indeplinirii actului sau a pa rticipdrii la luarea respectivei
decizii.

Folosul se realizeaza in mod direct (spre exemplu, ficand parte din comisia de examina re, isi
evalueazd propriul frate pentru angajarea ca functionar public in unitatea unde lucreaza),
ori indirect (spre exemplu, incheie un contract avantajos cu o societate comerciald,
persoana juridicd, al cdrei asociat este functionarul public sau sotul sdu, o ruda sau un afin
pana la gradul Il inclusiv, etc., in aceastd ipotezd avantajul realizandu-se in mod direct in
patrimoniul persoanei juridice, iar indirect in cel al fiptuitorului ori al sotului s3u, al unei
rude sau afin pana la gradul Il inclusiv, etc.).

Conflictul de interese nu presupune doar obtinerea unor foloase materiale necuvenite, ci
obtinerea oricdrui tip de folos patrimonial, conform textului de lege care incrimineazd fapta,
intrucdt incriminarea nu. urmdreste sanctionarea unor situatii in care sunt incéicate normele
legale care conferd temei si justificare obtinerii unor foloase materiale, ci a situatiilor in care
exercitarea impartiald a atributiilor de serviciu ale functionarului public ar putea fi afectatd.

Art. 308 - INFRACTIUNI DE CORUPTIE $I DE SERVICIU COMISE DE ALTE PERSOANE

(1) Dispozitiile art. 289 - 292, 295, 297 - 301 si 304 privitoare la functionarii publici se aplici
in mod corespunzitor si faptelor sivarsite de citre sau in legdturd cu persoanele care
exercitd, permanent ori temporar, cu sau fird o remuneratie, o insircinare de orice naturs
in serviciul unei persoane fizice dintre cele previzute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul
oricdrei persoane juridice*.



*) Decizia 603/2015 - Curtea Constitutionald admite exceptia de neconstitutionalitate si
constatd cd sintagma "ori in cadrul oricdrei persoane juridice"” din cuprinsul dispozitiilor art.
308 alin. (1), cu raportare la art. 301, este neconstitutionald.

(2) in acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime

Infractiunea prevazutd de art. 308 din Codul penal este o infractiune autonoma3, o cauza
de reducere a limitelor de pedeapsa sau o forma atenuata a infractiunii prevazute de art.
289 din Codul penal?

Prin modalitatea de reglementare, dispozitiile art. 308 din Codul penal nu definesc o
infractiune-tip, de sine stdtdtoare, intrucdt in structura normei nu este descrisd o faptd
distinctd, cu o configuratie proprie, ci se face trimitere la dispozitiile si pedepsele cuprinse in
alte norme de incriminare;

Aceeasi faptd poate fi deci incriminatd, pe Iéngd forma tipica, in una ori mai multe variante,
agravate sau atenuante, care corespund conceptului faptei prevdzute de legea penald in
configuratia tipicd, deosebindu-se de aceasta prin anumite elemente circumstantiale.

Infractiunea de luare de mitd constituie infractiunea-tip, reprezentdnd forma de bazd, in
raport cu dispozitiile art. 308 din Codul penal care, in mod evident, ca urmare a extinderii
vizdnd subiectul activ al infractiunii-tip la *persoanele care exercita, permanent ori
temporar, cu sau fdrd o remuneratie, o insdrcinare de orice naturd in serviciul unei persoane
fizice dintre cele prevdzute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricdrei persoane juridice*,
reprezintd o variantd atenuatd a acesteia.

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
Art. 12

Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani urmatoarele fapte, dacd sunt sdvarsite in
scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a. efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insircinarea pe care o indeplineste o persoand ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizind informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insdrcinarii sale;

b. folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicititii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

Art. 13

Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau
patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori
autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

Art. 132



Tn cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de uzurpare a functiei, dacd functionarul public
a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, limitele speciale ale pedepsei se
majoreaza cu o treime.

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
Art, 181

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general
al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazutd la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiinta,
datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, dacd fapta are ca
rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

Art. 182

(1) Schimbarea, fira respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele
ei se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Schimbarea, fird respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal obtinut,
daci fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se sanctioneazd cu
pedeapsa prevazutd la alin. (1).

(3) Daca faptele prevézute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele
speciale ale pedepsei se majoreazd cu jumatate.

Art. 18°

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor ce trebuie virate catre
bugetul general al Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa previdzut3 la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiinta,
datele cerute potrivit legii, dacd fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor ce
trebuie virate citre bugetul general al Uniunii Europene sau cdtre bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei.

(3) Dacé faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.



Art. 18*
Tentativa infractiunilor previzute la art. 181-183 se pedepseste.
Art. 18°

incilcarea din culpa de citre directorul, administratorul sau persoana cu atributii de decizie
ori de control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei defectuoasd, dacd fapta a avut ca rezultat
sivarsirea de citre o persoand care se afl3 in subordinea sa si care a actionat in numele
acelui operator economic a uneia dintre infractiunile prevazute la art. 181-183% sau savarsirea
unei infractiuni de coruptie ori de spdlare a banilor in legiturd cu fondurile Uniunii
Europene, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Art. 23

(1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de urmarire penala
sau, dup3 caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la
orice date din care rezultd indicii c3 s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate
atrage raspunderea penald, potrivit prezentei legi.

(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectudrii actului de control, sa
procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror
mijloace de probi ce pot servi organelor de urmarire penala.

Art. 24

Persoanele previzute la art. 1 lit. e), care cunosc operatiuni ce antreneaza circulatia de
capitaluri sau alte activitdti, prevazute la art. 1, privind sume de bani, bunuri sau alte valori
ce se presupune cid provin din infractiuni de coruptie sau asimilate acestora ori din
infractiuni ce au legturd cu acestea, au obligatia s sesizeze organele de urmdrire penald
sau, dupd caz, organele de constatare a sdvarsirii infractiunii ori organele de control,
abilitate de lege.

Art. 25

(1) Tndeplinirea cu buna-credintd a obligatiilor prevazute la art. 23 si 24 nu constituie o
incilcare a secretului profesional sau bancar si nu atrage raspunderea penald, civila sau
disciplinara.

(2) Dispozitiile prevazute la alin. (1) se aplica chiar daci cercetarea sau judecarea faptelor
semnalate a condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori la achitare.

Art. 26

secretul bancar si cel profesional, cu exceptia secretului profesional al avocatului exercitat
in conditiile legii, nu sunt opozabile procurorului, dupa inceperea urmaririi penale, si nici
instantei de judecata.

n continuare vé prezint cateva pliante editate cu scopul de a preveni faptele de coruptie:
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