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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA PE ANUL 2020

A CASEI DE ASIGURARI DE SANATATE OLT

I.Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art. 11. alin.(3) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ..Strategia anuala de achizitie
publica se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de
achizitie publica cuprinse in acestea, si se aproba de catre conducatorul autoritatii contractante ",

Avand in vedere prevederile art. 11.alin (2) din HG nr. 395/2016, Compartimentul achizitii
publice a elaborat strategia anuala de achizitie publica an 2017, care cuprinde totalitatea proceselor de
achizitie publica planificate a fi lansate de Casa de Asigurari de Sanatate Olt pe parcursul acestui an
bugetar, conform Planului de achizitii anexat.
Strategia anuala de achizitie publica se poate modifica sau completa ulterior, modificari care se aproba
conform prevederilor de mai sus. Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategia este
conditionata de identificarea surselor de finantare.
Compartimentul Achizitii publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea
informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente estimative:
1. nevoile identificate la nivelul unitatii ca fiind necesare a fi realizate printr-un proces de achizitie
publica, asa cum rezulta din solicitarile transmise de toate compartimentele de specialitate din CAS Olt.
2.valoarea estimata a achizitiilor corespunzatoare fiecarei nevoi
3. resursele existente la nivel de CAS Olt si, dupa caz necesarul de resurse suplimentare externe, care
pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice, capacitatea profesionala existenta la nivel de

autoritate contractanta pentru derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate.
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In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica se va elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca
instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii
la nivelul CAS Olt, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor unitatii.
I1. Principii si instrumente utilizate pentru si realizarea procesului de achizitii
Principiul de baza al achizitiei este ca ea se realizeazd pe bazd de document justificativ.
Conform bugetului si planului de achizitii la nivelul unitatii se vor efectua numai achizitii directe.
Documentele justificative care vor sta la baza achizitiilor CAS Olt vor fi:
- Referatul de necesitate document intern emis de fiecare compartiment in ultimul trimestru al anului;
- Planul anual de achizitii estimativ si definitiv, parte integranta din strategia de achizitii;
- Referatul de efectuare al achizitiei intocmit de compartiment achizitii, dupa faza de consultare a pietei
si compararea ofertelor, selectionarea si listarea acestora, anexarea si inaintarea lor directorului
economic spre verificare si respectiv presedintelui-director general spre aprobarea finala.
- Utilizarea catalogului electronic SICAP de produse, servicii sau lucrdri,o posibilitatea tehnica pusa la
dispozitia autoritatilor contractante de legiuitor de a achizitiona direct, prin intermediul consultarii si
compararii ofertelor si selectionarii lor in conditii de transparenta;
- Contractul ca angajament legal prin care se jaloneaza in termeni clari implementarea acestuia cu
masuri asiguratorii, penalitati contractuale, termene,si clauza conform careia CAS poate oricand inceta
contractul, sub conditia unei notificari prealabile intr-un anumit numar de zile, precum si factura emisa
in baza contractului. Angajamentul legal prin care se angajeazi cheltuielile aferente achizitiei directe
poate lua forma atat a unui contract de achizitie publica sau, dupa caz, a unui document fiscal ori a unei
comenzi.
In cazul in care autoritatea contractantd nu identifica in cadrul catalogului electronic produsul, serviciul
sau lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constatd cd pretul postat de operatorii economici
pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietei sau din motive tehnice imputabile SICAP nu
este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea contractantd poate realiza achizitia de la
orice operator economic, elaborand in acest sens o notd justificativa.
Conform art 68 din Legea 98/2016 procedurile de atribuire, sunt considerate proceduri numai in
momentul in care valoarea estimata este egala sau mai mare decat pragul achizitiei directe.
Metoda achizitiei este cea de cumparare directa prin utilizarea catalog SICAP.
I11. Etapele procesului de achizitie publica in anul 2020

Atribuirea unui contract de achizitie publica este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe
etape. CAS OIlt, in calitate de autoritate contractanta, prin Compartimentul achizitii publice, trebuie sa
se documenteze si sa parcurga pentru fiecare achizitie publica trei etape distincte:

» etapa de planificare /pregatire, inclusiv consultarea pietei;
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* etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului;
* etapa post atribuire contract, de executarea si monitorizarea implementarii contractului.

Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica

Se initieaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate de catre
compartimentele functionale ale institutiei si se finalizeaza cu aprobarea de catre ordonatorul tertiar de
credite a documentatiei de atribuire. inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura de achizitie respectiva, daca valoarea estimata este egala sau mai mare
decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si este
obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la achizitiile publice.Asigurarea regularititii si
calitatii procesului de achizitii publice presupune in principal functionarea adecvati a urmitoarelor:

* Sisteme eficiente de control intern

* Prevenire adecvata a conflictului de interese

» Sistem solid de remedii — cai de atac

Prin intermediul strategiei de contractare s¢ documenteaza deciziile din etapa de planificare/ pregatire a
achizitiilor in legatura cu :

a), relatia dintre obiectul, si constrangerile asociate, pe de o parte, si resursele disponibile pentru
derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte; nu se vor practica/
negocia clauze contractuale discriminatorii si nici specificatii tehnice restrictive sau de slaba calitate ;
b). procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publica, daca este cazul; avand in vedere valoarea fiecarei achizitii planificate in anul 2017 procedura
utlizata va fi cea a achizitiei directe;

In cazul achizitiilor cu un anumit specific, utilitate, necesar de parametrii tehnici, nu se va aplica criteriul
.preful cel mai scdzut” care ar putea genera pierderi importante de eficienta in utilizarea fondurilor
publice. Aplicarea acestuia nu este oportund, el fiind perceput si utilizat in practica de zi cu zi ca 0 masuri
mai sigurd in cazul unor controale ulterioare.

¢). tipul de contract propus de CAS si modalitatea de monitorizare a acestuia; introducerea clauzei
speciale conform careia CAS Olt poate oricand inceta/derularea contractului sub conditia notificarii
prealabile a furnizorului ;

d). mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau neindeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

e). justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte elemente legate

de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor institutiei;

e e ———
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f). justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. 2-5 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz,
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor activitatii curente a unitatii.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului incepe prin transmiterea documentatiei de
atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice. CAS Olt va realiza un proces de
achizitie publica prin utilizarea resurselor profesionale proprii, pentru cele trei ctape mai sus
identificate. Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor
tehnice se va recurge la achizitia de servicii de consultanta in domeniul achizitiilor publice, selectat in
conditiile legislatiei in domeniul achizitiei publice.

Ltapa post atribuire contract, respectiv executarea si monitorizarea implementarii contractului incepe

odata cu intrarea in vigoare a perioadei de valabilitate a contractului de achizitie publica.
Compartimentul achizitii publice impreuna cu Compartimentul Logistica Patrimoniu si celelalte
structuri beneficiare ale contractelor de achizitie publica vor urmari ducerea la indeplinire a prevederilor
contractuale si se vor asigura de buna exploatare a dotarilor si serviciilor achizitionate.
IV. Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizitilor publice pe anul 2020 la nivelul CAS Olt se elaboreaza pe baza referatelor
de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea contractelor ce
achizitie publica/acord-cadru pe care CAS Olt intentioneaza sa le atribuie in cursul anului 2020.
Documentatia de atribuire este alcatuitd din urmitoarele:
a) fisa de date a achizifiei care contine: criteriile de calificare si selectie, informatii privind garantia de
participare, modul in care trebuie intocmite i structurate propunerea tehnica si cea financiard, criteriul
de atribuire ce urmeazd a fi aplicat, precum si ciile de atac ce pot fi utilizate.:
b) caietul de sarcini:
¢) proiectul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii;
d)formulare si modele de documente.
La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice se va tine cont de:

I. necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

2. gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor compartimentelor de specialitate;

3. anticiparile cu privire la sursele de finance ce urmeaza a fi identificate.
Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari in prevederile alocate,
Programul anual al achizitiilor se va actualiza, in functie de fondurile alocate pe parcursul anului, si va

cuprinde informatii referitoare la :
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® obiectul contractului de achizitie publica;
® codul vocabularului comun al achizitilor publice (CPV);
¢ valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii unui proces de
® achizitie, exprimata in lei, fara TVA, stabilita in baza estimarilor;
® sursa de finantare:
® procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;
*® data estimata pentru pentru initierea procedurii; data estimata pentru atribuirea contractului;
® modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;
® persoana responsabila cu initierea, derularea, finalizarea si urmarirea derularii contractului CA
Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2020 si definitivarea Programului anual de achizitii publice
pentru anul 2020 al CAS Olt si in termen dc 5 zile lucratoare de la data aprobarii, prin grija
Compartimentului  achizitii publice si IT, se vor publica pe pagina de internet a institutiei
WWww.casan.ro./casot.
Valoarea achizitiilor de produse si/sau servicii in anul 2020 nu este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Astfel principalele produse/lucrari de achizitionat in anul 2020, in valoare estimate de 422.000 lei

vor fi;

furniture de birou : 39.000 lei

utilitati (gaze naturale, apa, energie, internet, telefonie) : 111.000 lei
® bonuri valorice carburanti auto : 14.000 lei
® obiecte de inventar : 21.000 lei.

V.Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica interna,
sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de achizitie publica de la
pregatirea achizitici pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie
de complexitatea contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizitie publica controlul intern va trebui sa includa cel putin urmatoarele faze:
pregatirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire,
implementarea contractului.

Sistemul de control intern exercitat la fiecare achizitie (exhaustiv) include urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si economice, cerinte

%

[Type text] Page 5



indeplinite prin Organigrama unitatii care prevede Structuri independente pentru achizitii, patrimoniu si
contabilitate si prin Deciziile de exercitare ALOP si CFPP la nivelul CAS Olt, respectiv prin resursele
profesionale proprii.

- Impartirea clara a sarcinilor in doua etape: pe de o parte initierea si verificarea, iar pe de alta
parte, aprobarea efectuarii achizitiei, efectuate de persoane diferite.

- Fundamentarea avizelor interne acordate de structurile de specialitate (economica si juridica), se
bazeaza pe recomandari si observatii de specialitate;

- wPrincipiul mai multor ochi’ care implica impartirca clara a sarcinilor in trei pasi: pe de o parte
initierea, pe de alta parte verificarea, aprobarea efectuate de trei persoane diferite.

CAS Olt va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al achizitiilor
publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai
pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizitie
realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline. cu respectarea principiilor
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica respectiv: nedescriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

VL. Prevederi finale si tranzitorii

In cazul in care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucriri cu grad ridicat de complexitate
tehnicd, financiard sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic, autoritatea
contractantd poate derula un proces de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie publica, care
se inifiaza prin publicarea in SICAP, precum $i prin orice alte mijloace.

CAS Olt asigura transparenta fondurilor publice destinate achizitiilor publice dar in calitate de
autoritate contractantd are obligatia de a asigura protejarea integrititii datelor, a confidentialitatii
ofertelor si a solicitarilor de participare in cadrul tuturor operafiunilor de comunicare, transmitere si
stocare a informatiilor.

CAS Olt, prin intermediul Compartimentului achizitii publice, va tine evidenta achizitiilor directe
de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari, ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice. Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2020 se va publica

pe pagina de internet www.casan.ro/casot.

Intocmit,

Compartiment achizitii publice
Ec. Gavril Diana

e
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