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MATERIAL INFORMATIV DIN CADRUL CAMPANIILOR DE EDUCATIE ANTICORUPTIE

CORUPTIA

Ce este coruptia?

In sens larg, coruptie este abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie.
Ca expresie a relatiei dintre autoritati si cetdteni, coruptia reprezintd folosirea
discretionarda a pozitiei sau a functiei, prin recurgerea la mijloace ilicite sau
ilegale, in scopul obtinerii unor interese personale sau de grup.
Pentru ca o fapta de coruptie sa constituie infractiune si, prin urmare sa fie supusa
sanctiunilor penale, trebuie sd intruneasca elementele prevazute de legea penala.

Mihai Eminescu, avand o gandire ideologica politicd si economica
conservatoare, afirma in a doua jumatate a secolului 19 (XIX), in gazeta Timpul,
despre coruptia din societatea romaneasca:

» Voi aratati prin zilnica pilda ca coruptia € mijlocul cel mai lesnicios de
trai in Romdnia. Acesta este spiritul cel rau care desface societdtile romanesti
si le nimiceste pan-in sfdrsit; acesta este veninul care da loc la miscari sociale
si la nemultumire [...] contribuie a destrama spiritul public, a-l face sa nu mai
creazd nici in drept, nici in bine, a nu mai astepta nimic de la munca, totul de
la tertip si de la apucatura....

Nimic nu e mai periculos pentru congstiinta unui popor decdt privelistea
coruptiei si a nulitdatii recompensate [...]. Aceasta priveliste ii ia poporului
increderea in valoarea muncii §i in siguranta inaintdrii prin merit. Diandu-le
zilnic exemplu cd, fard a sti ceva si fard a fi muncit, cineva poate ajunge bogat
si om cu vazd [...] contagiul intelectual devine din endemic epidemic, trece de
la restransul grup [...] la grupuri din ce in ce mai numeroase de
cetiteni.” Mihai Eminescu, Opere, XIlll, Editura Academiei RSR, Bucuresti,

1985, pag.111-120, pag.124.

Din punct de vedere etimologic cuvantul coruptie isi are radacina in
latinescul corruptio — onis care inseamna corupere, stricare, distrugere, prin
raportare la moralitate si legalitate si care, in izvoarele dreptului penal,
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caracterizeaza conduita functionarului ce isi comercializeaza, isi vinde atributele
functiei si increderea acordatda de societate in schimbul primirii unor foloase
materiale sau banesti.

Fenomenul coruptiei este o problematica profunda, dezastroasa in toate
formele ei. Prezent atat in statele in curs de dezvoltare cat si in cele dezvoltate,
fenomenul degradeaza mentalitati si stiluri de viata, stavileste dezvoltarca
democratiei si a economiei bazatd pe o piatd liberd, prevenirea si combaterea
fenomenului de coruptie fiind primordiala pe agenda europeana.

Mecanismele de combatere a fenomenului de coruptie nu pot fi restranse
la precepte sau sabloane general aplicabile, dat fiind faptul ca amploarea coruptiei
este imposibil de determinat desi evaluarea circumstantelor este cuantificabila.
Esential, atunci, este sa constientizam, sa identificam, sa prevenim si, acolo unde
se impune, sa sanctiondm operativ si eficient faptele de coruptie. Astfel, s-a
nascut conceptul de strategie de combatere a coruptiei, strategie anticoruptie,
care sa tina seama de formele variate si complexe pe care coruptia le infatiseaza
intr-un stat de drept, care sa puna accent pe domeniile cu cel mai mare risc la
expunere si care sa indice factorii determinanti care genereaza si intretin — uneori
chiar promoveaza — coruptia.

Coruptia nu are o definitie universal valabild, fenomenul fiind caracterizat
de o serie de factori care implica spatiul prin libera circulatie a bunurilor, a
serviciilor, a persoanelor, a capitalului si a informatiei, evolutia proceselor
politice, economice, sociale, culturale si juridice, actiunile si consecintele
acestora, comportamentul legitim sau ilegitim al persoanei sau grupului de
persoane, diferentele intre principiile fundamentale ale sistemelor juridice,
mecanismele de incriminare, si altele.

Coruptia presupune un acord ilicit care se desfasoara in conditii de
negociere clandestind si confidentiald, in scopul obtinerii unor interese de natura
patrimoniald atat ale corupatorului cat si ale coruptului, coruptul avand, de regula,
calitatea de functionar public.

Coruptia se auto-sustine deoarece presupune existenta a doud persoane,
corupatorul si coruptul. Nu pot exista functionari publici corupti fard a exista
persoane publice sau private corupatoare.

Infractiunea se incadreazd in categoria coruptiei dacd existd intentia in
obtinerea de foloase care nu i se cuvin comisa in legatura cu sarcinile de serviciu
sau in exercitarea atributiilor sale.

Nu reprezinta fapta de coruptie acea fapta savarsita de functionarul public
fard intentia acestuia de a obtine, pentru sine sau pentru un tert, un avantaj de
orice natura. in aceste conditii neglijenta, abuzul, depasirea competentei, eroarea,
omisiunea in exercitarea atributiilor de serviciu, chiar daca fapta a adus prejudicii,
nu reprezintd fapte de coruptie.
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In Legea Nr. 286/ 2009 privind Codul penal la titlul \, capitolul | sunt descrise
urmatoarele infractiuni de coruptie:
“ART. 289 - Luarea de mita

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru
altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intdrzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de
a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea
careia a savargit fapta.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele prevazute
inart. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisa in legatura cu
neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale
sau in legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar
cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

ART. 290- Darea de mitdi

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile
aratate in art. 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul
a fost constrdans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penald sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a
dat, daca acestea au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa denunful
prevazut in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii,
iar cdnd acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

ART. 291- Traficul de influenta

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoand
care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar
public §i care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intdrzie indeplinirea unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor
indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar
cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.
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ART. 292- Cumpararea de influenta

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau
pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-1 determina pe
acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intdrzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca
un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Faptuitorul nu se pedepseste dacd denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penald sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca
au fost date dupa denuntul prevazut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii,
iar daca acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

ART. 293- Fapte savirsite de cditre_membrii_instantelor_de_arbitraj sau in
legaturd cu acestia

Disporzitiile art. 289 si art. 290 se aplica in mod corespunzator §i persoanelor
care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte o hotardre cu
privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare de catre partile la acest acord,
indiferent daca procedura arbitrala se desfasoara in baza legii romdne ori in
baza unei alte legi.

ART. 294- Fapte savdrsite de catre functionari strdini sau in legdturd cu acestia
Prevederile prezentului capitol se aplica in privinta urmdatoarelor persoane,
daca, prin tratatele internationale la care Romania este parte, nu se dispune
altfel:

a) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui
contract de munca ori altor persoane care exercita atributii similare in cadrul
unei organizatii publice internationale la care Romania este parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la
care Romania este parte;

¢) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoarad activitatea pe baza unui
contract de munca ori altor persoane care exercita atributii similare, in cadrul
Uniunii Europene;

d) persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor
internationale a caror competenta este acceptata de Romdnia, precum §i
functionarilor de la grefele acestor instante;

e) functionarilor unui stat strain,

f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain;

g) juratilor din cadrul unor instante straine.”
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